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AVI1Z
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art. 65,
alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice (b832/19.12.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/6091/29.12.2022, si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D2/03.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri;

1. Prezenta propunere are ca obiect modificarea art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, urmadrindu-se extinderea
categoriilor de persoane care beneficiazd de reducerea vérstei standard
de pensionare cu 2 ani, fard penalizare, cu persoanele care au locuit cel
putin 30 de ani in zone afectate de poluare, respectiv in localitatea
Comanesti din judetul Bacau, precum si pe o razd de 8§ km in jurul
acesteia.

2. Prin continutul sdu normativ, potrivit art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Romaniei, republicatad, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, iar, in aplicarea art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.



3. Mentiondm faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

4. Semnaldam cd Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/5219/14.11.2022,
nr. XXXV/5359/21.11.2022 si nr, XXXV/5759/12.12.2022, propunerile
legislative nr. b721 din 9.11.2022, b735 din 14.11.2022 si b796 din
7.12.2022, care cuprind interventii asupra alin. (5) al art. 65 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru care au fost emise avizele favorabile cu
observatii si propuneri nr. 1332/6.12.2022, nr. 1371/12.12.2022 si
nr. 24/10.01.2023.

De asemenea, Secretarul General al Senatului a trimis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. XXXV/5759/12.12.2022 si
propunerea b790/5.12.2022 care are ca obiect abrogarea respectivului
element structural, pentru care a fost emis  avizul negativ
nr. 16/9.01.2023.

Precizdm ca aceste propuneri, la data intocmirii prezentului
aviz, se afld in lucru la comisiile permanente ale Senatului.

Totodata, mentiondm c& o altd propunere care vizeazad modificarea
alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, respectiv nr. b812 din
12.12.2022, a fost transmisd de Secretarul General al Senatului spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. XXXV/5966/20.12.2022,
aceasta fiind, in prezent, in curs de avizare.

Pentru sistematizarea legislativd si promovarea unor solutii
unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a propunerilor legislative ce
vizeazi acelasi act normativ si avand acelasi obiect de reglementare.

5. Intrucét propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.



6. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung.

De asemenea, ar fi fost necesard o prezentare a rezultatelor unei
cercetdri stiintifice vizdnd determinarea nivelului de poluare produs,
atat la nivelul localitdtii Comanesti din judetul Bacau, cat si al
localitdtilor situate pe o razd de 8 km in jurul acesteia, precum si a
substantelor din emisii/deversari, a modulut de dispersie a acestora in
mediu, astfel incit sd se poatd stabili in mod obiectiv legitura de
cauzalitate intre conditiile de mediu si modificarea starii de sanéatate a
populatiei rezidente in respectivele localitdti; nu sunt prezentate nici
valorile masurate si comparate si nu se dau detalii despre modul de
evaluare a riscului la grupul {intd (persoane care au locuit cel putin 30
de ani in zona afectatd).

In plus, din instrumentul de prezentare lipsesc mentiunile
referitoare la consultdrile derulate in vederea elaborérii proiectului de
act normativ, la organizatiile si specialistii consultati, la recomandarile
primite ori la activitatile de informare publicd privind elaborarea
acestuia.

Totodatd, mentiondm ca instrumentul de prezentare nu respecta
nici prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat nu este redactat intr-un
limbaj juridic adecvat, acesta contindnd exprimari improprii stilului
normativ, ca de exemplu: ,,carbunele brun, exploatat din adancurile
bazinului Comanesti”, ,,Ca exemplu concret, sunt amintirile multor
comdnesteni”®, Este greu de imaginat cum ardtau plamanii
locuitorilor zonei”, ,termocentrala din Comdnesti a continuat sd
functioneze cu gaz metan pdnd in anul 2008 cdand a incetat sd
functioneze™, ,,Din nefericire, proful adunat timp de peste 50 de ani in
podurile caselor sau ale blocurilor a rdmas si acum, spre amintirea
acelor vremuri mai bune sau mai rele”.

In consecinta, este necesara revederea intregului instrument de
motivare in sensul completarii si corelarii acestuia cu proiectul pe care
il insoteste.



7. Referitor la proiect, semnalam c¢& lipseste formula
introductiva care trebuie plasatd dupa titlul propunerii legislative si,
potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, are urméitoarea formulare:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

8. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie redactata astfel:

wArticol unic. — La articolul 65 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, alin. (§) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”.

La textul preconizat pentru art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru rigoare
normativd, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,Crizbav, Fagaras,
Feldioara, Hélchiu, Satu Nou, Victoria din judetul Brasov”, sintagma
»Crizbav, Fagaras, Feldioara, Halchiu, Satu Nou si Victoria din judetul
Brasov”.
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